Urtell: Handwerksrecht

. . AZ:VGMinden, 3K 1673/14
&» Baiker & Richter
» Simone Baiker
Rechtsanwiiltin
Rechtsanwiilte in Biirogemeinschaft Fachanwiltin fiir Verwaltungsrecht

Marcus Richter, LL.M.*
Rechtsanwalt

Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
* Wirtschafts-/Steuerrecht

Kaiserswerther Strale 263
40474 Diisseldorf

T (02 11) 58 65 156

F (02 11) 58 65 158
b-r@baiker-richter.de
www.baiker-richter.de

HANDWERKSRECHT

Ausiibungsberechtigung gemiRR § 7b HWO

Urteil des Verwaltungsgerichts Minden vom 06.04.2016,
AZ:3 K 1673/14 (20 Seiten)

Der vorstehende Urteilsabdruck soll lediglich eine Anregung fiir hiufig auftretende Konflikte aufzeigen. Er erhebt keinen Anspruch auf Vollstandig-
keit. Insbesondere macht er eine Beratung im Einzelfall nicht entbehrlich. Nur eine umfassende, individuell auf die persdnliche Situation abge-
stimmte Beratung kann dazu beitragen, eigene Interessen durchzusetzen und/oder drohende Schiiden abzuwenden.
© 2016, RAe Baiker, & Richter



" 19.04.2016-13:18 0571 8886 329 ’

V& Hinden

Beglaubigte Abschrift

VERWALTUNGSGERICHT MINDEN
IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL
3 K1673/14
In dem Verwaltungsrechtsstreit

Klagers,

Prozessbevollméchtigte: Rechtsanwiélte Baiker & Richter,

Kaiserswerther StraRe 263, 40474 Disseldorf,
Gz.: Ba 120/2014,

gegen

m

Beklagte,

wegen Erteilung einer AusGbungsberechtigung nach § 7b HWO
hat die 3. Kammer des Verwaltungsgerichts Minden
auf die mindliche Verhandlung vom 06. April 2016

durch
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den Vorsitzenden Richter am Verwa erich !
den Richter ai Verwaltungsgericht 3

die Richterin

den ehrenamtlichen Richh'er
die ehrenamtliche Richterin , Leitende Angestelite

fir Recht erkannt:

Die Beklagte wird unter Aufhebung des Bescheides vom 11.06.2014
verpflichtet, dem Kiager eine Auslbungsberechtigung nach § 7b HwO fir
das Elektrotechniker-Handwerk zu erteilen.

Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens,

- Das Urteil ist wegen der Kosten gegen Sicherheitsleistung in Héhe

von 110 % des jeweils zu vollstreckenden Betrages vorldufig
volistreckbar.

Die Berufung wird zugelassen.

Tatbestand:

Die Beteiligten streiten Gber die Erteilung einer Ausiibungsberechtigung nach §7b
der Handwerksordnung (HwO) fir das Elektrotechniker-Handwerk.

Der am (D geborene Kiager absolvierte vom 01.09.2002 bis zum

- 27.01.2006 eine Ausbildung zum Mechatroniker in der Firma R RS
— Nachdem er am 27.01.2006 vor der

Industrie- und Handelskammer Ostwestfalen zu Bielefeld die Abschlusspriifung nach
§ 37 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) bestanden hatte, beschéftigte sein
Ausbildungsbetrieb den Kiiger bis zum 30.04.2006 in der Abteilung Elektro-
Endmontage  (Durchlauftechnik). Sein Aufgabengebiet umfasste folgende
Téatigkeiten:

- Installation von Rechner- und SPS-gesteuerten Maschinen im Bereich
Durchlauftechnik mit anschlieRender Inbetriebnahme einschlieBlich Fehler-
suche

- Mechanischer Aufbau und elektrische Verdrahtung einzeiner Baugruppen
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- Elektrische Messungen nach VDE 0113/EN 60 204.

Vom 09.08.2006 bis zum 16.06.2007 besuchte der Kidger am Berufskolleg Liibbecke
die Fachoberschule fiir Technik mit dem Schwerpunkt Metalltechnik.

Unter dem 24.09.2013 beantragte der Kiager bei der Beklagten die Erteilung einer
Auslbungsberechtigung nach § 7b HWO fir das Elektrotechniker-Handwerk. Seinem
Antrag fiigte er ein Arbeitszeugnis der © e Y B s
vom 15.09.2013 bei, wonach er am 01 .07.2007 in das Unternehmen eingetreten und
als leitender Elektroinstallateur tatig gewesen sei. Im Rahmen dieser Téatigkeit habe
er insbesondere die folgenden Aufgaben ausgefihrt:

- Prifung elektrischer Anlagen und Betriebsmittel nach DIN VDE 0100
- Erstellung von Anlagendokumentationen sowie Prifprotokollen

- Verantwortlich fur die Werkstattausriistung sowie Arbeitsmittel

- Bestellung von Material und Werkzeug

- Erstellen von Rechnungen fur Arbeiten und Reparaturen

- Vertretung und Aufgabeniibernahme der Geschiftsfiihrung, sofern diese nicht
im Hause war

- Zustandig fur die Arbeitssicherheit und UVV im Betrieb
- Anleiten von bis zu 6 Mitarbeitern.

Der Kidger besitze ein umfassendes, detailliertes und aktuelles Fachwissen im
Bereich Elektrotechnik und wende die jeweils neuesten Normen und Techniken
jederzeit sehr wirksam in der Praxis an. Er sei ein jederzeit in héchstem MaRe
zuveridssiger, gewissenhafter und eigenverantwortlich arbeitender leitender
Angestellter gewesen. Zum 02.11.2011 habe der Ki&ger in den Bereich Elektro- &

Anlageninstallation im Tochterunternehmen AP cewechselt.

Dort sei er bis zum heutigen Tage in leitender Funktion ttig.

Ausweislich eines Aktenvermerks der Ausbildungsabteilung der Beklagten vom
22.01.2014 fehiten in der Ausbildung zum Mechatroniker folgende Inhalte, die
Bestandteil der Ausbildung zum Elektroniker seien: Antennen/Breitbandkommuni-

kation, Haushaltsgerdte, Warmwasserbereitung, Regenerative Energien, Riume
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besonderer Art, wie z.B. Badezimmer, Beleuchtungstechnik, Telekommunikations-
technik, Geb&udeinstallationsbus und Zahlertafeln.

Mit Bescheid vom 11.06.2014 lehnte die Beklagte den Antrag des Kidgers auf
Erteilung einer Ausnahmebewilligung zur Eintragung in die Handwerksrolle mit dem
Elektrotechniker-Handwerk ab. Zur Begrindung fiihrte sie im Wesentlichen aus, dass
§ 7b HWO u.a. eine Gesellenpriifung in dem zu betreibenden Handwerk voraussetze,
die der Klager jedoch nicht abgelegt habe. Eine Gleichstellung der vom Kiager
absolvierten Berufsausbildung zum Mechatroniker mit der Ausbildung zum
Elektrotechniker sei nicht méglich. Die in beiden Ausbildungsberufen vermittelten
Inhalte wlrden stark voneinander abweichen. Ein wesentlicher Schwerpunkt der
Ausbildung zum Mechatroniker liege in den Bereichen Metallverarbeitung, Hydraulik
und Pneumatik. Diese Bereiche hatten mit dem Elektrotechniker-Handwerk nichts zu
tun und wirden in dieser Ausbildung nicht vermittelt. Demgegeniiber fehlten dem
Mechatroniker wesentliche Inhalte des Elektrotechniker-Handwerks. Lediglich ein
geringer Teil der Ausbildungsinhalte sei deckungsgleich. Dieser filhre zu der

Annahme, dass in beiden Ausbildungen nicht dieselbe fachliche Eignung vermittelt
werde.

Der Klager hat am 10.07.2014 die vorliegende Klage erhoben.

Zur Begriindung tragt er im Wesentlichen vor, dass seine Ausbildung zum
Mechatroniker der Ausbildung zum Elektrotechniker/Elektroinstallateur entspreche.
MaRgeblich sei insoweit eine Gesamtbetrachtung von Ausbildung und beruflichem
Werdegang. Er habe im Anschluss an seine Ausbildung zum Mechatroniker vom
01.07.2007 an bis heute als Elektroinstallateur in leitender Stellung gearbeitet und
verflige damit Uber eine achtjéhrige Berufserfahrung im Elektrotechniker-Handwerk.
Darlber hinaus sei die Ausbildung zum Mechatroniker mit einer Ausbildung im
Elektrotechniker-Handwerk in jedem Fall vergleichbar. Die Inhalte der Ausbildung
zum Mechatroniker und zum Elektroniker der Fachrichtung Automatisierungstechnik
wiesen einen nahezu identischen zeitlichen Umfang der vermittelten
elektrotechnischen Inhalte auf. Bei einem Vergleich der entsprechenden
Rahmenplédne stelle sich heraus, dass die Ausbildung zum Elektroniker in der

Fachrichtung Automatisierungstechnik lediglich acht Wochen mehr elektrotechnische
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Ausbildungsinhalte umfasse. Dies filhre zu einer Deckungsgleichheit der Berufe von
Uber 92 % in Bezug auf die elektrotechnischen Ausbildungsinhalte. Auch das

Verlegen von Leitungen in Gebduden gehére nach dem Ausbildungsrahmenplan
zum Berufsbild des Mechatronikers.

Der Klédger beantragt,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom 11.06.2014 zu ver-
pflichten, ihm eine Auslibungsberechtigung nach § 7b HWO fur das
Elektrotechnikerhandwerk zu erteilen.

Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Zur Begriindung filhrt sie u.a. vertiefend aus, dass in der Ausbildung zum
Mechatroniker rund 40 % der gesamten Ausbildungsdauer auf den Bereich
«Metallverarbeitung, Pneumatik und fluide Antriebstechnik® entfielen. Entgegen der
Auffassung des Kldgers lasse sich der Beruf des Mechatronikers, der die
Anlagenautomation beinhalte, nicht mit der Fachrichtung Automatisierungstechnik
des Elektronikers, die im starken MaRe die Gebdudeautomation beinhalte,
vergleichen. Die Ausbildungsinhalte und vor allem die Zeiten der Berufe
Elektrotechniker und Mechatroniker wichen zu stark voneinander ab, um eine
Vergleichbarkeit anzunehmen. Der Mechatroniker sei urspringlich entwickelt
worden, um Maschinenparks in groRen Firmen zu betreuen, und zwar auf Wunsch
von Industrieunternehmern und ohne Bezug zu deren Geb&udetechnik. Der
Elektroniker im Handwerk sei aber schwerpunktmé&Rig gerade in der Gebaudetechnik
angesiedelt. Wéhrend also der Mechatroniker eine neue Maschine fertige, verdrahte
und aufstelle, wiirden die entsprechenden Zuleitungen im Gebéude fiir die Maschine
von gelernten Elektronikern installiert.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der
Gerichtsakte und des beigezogenen Verwaltungsvorgangs der Beklagten Bezug ge-
nommen.

. bs25
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Entscheidungsgrinde:

Die zulassige Klage ist begriindet.

Der Ablehnungsbescheid der Beklagten vom 11.06.2014 ist rechtswidrig und verletzt
den Klager in seinen Rechten (vgl. § 113 Abs. 5 Satz 1 VWGO). Der Klager hat einen
Anspruch auf Erteilung der begehrten Auslibungsberechtigung nach § 7b HwO.

Nach § 7b Abs. 1 HWO erhélt eine Auslibungsberechtigung fiir zulassungspfiichtige
Handwerke, ausgenommen in den - hier nicht einschlégigen — Féllen der Nummem
12 und 33 bis 37 der Anlage A, wer eine Gesellenpriifung in dem zu betreibenden
zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem mit diesem verwandten
zulassungspflichtigen Handwerk oder eine Abschlusspriifung in einem dem zu
betreibenden  zulassungspflichtigen Handwerk entsprechenden anerkannten
Ausbildungsberuf bestanden hat (vgl. § 7b Abs. 1 Nr. 1 HwO), und in dem zu
betreibenden zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem mit diesem verwandten
zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem dem zu betreibenden
zulassungspflichtigen Handwerk entsprechenden Beruf eine Tatigkeit von insgesamt
sechs Jahren ausgeibt hat, davon insgesamt vier Jahre in leitender Stellung (vgl.
§ 7b Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 HwWO). Die ausgeiibte Tatigkeit muss schlieBlich zumindest
eine wesentliche Tatigkeit des zulassungspflichtigen Handwerks umfasst haben, fiir
das die Auslibungsberechtigung beantragt wurde (vgl. § 7b Abs. 1 Nr. 3 HWO).

Diese Voraussetzungen sind hier erfiillt. Der Klager hat eine Abschlusspriifung in
einem dem zu betreibenden zulassungspflichtigen Handwerk entsprechenden
anerkannten Ausbildungsberuf bestanden. Er hat zudem eine Tatigkeit im Sinne des
§7b Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 HWO von insgesamt sechs Jahren ausgelbt, davon
insgesamt vier Jahre in leitender Stellung.

Der Klager hat mit seiner erfolgreich absolvierten Ausbildung zum Mechatroniker
eine Abschlussprifung in einem dem 2zu betreibenden zulassungspflichtigen
Handwerk des Elektrotechnikers entsprechenden anerkannten Ausbildungsberuf
bestanden.
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Bei der vom Kliger absolvierten Abschlussprifung im Ausbildungsberuf des

Mechatronikers handelt es sich um eine Abschlusspriifung in einem ,anerkannten
Ausbildungsberuf* im Sinne des § 7b Abs. 1 Nr. 1 HWO.

»Anerkannte Ausbildungsberufe* sind jedenfalls diejenigen, welche durch auf Grund

§ 4 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) erlassene Verordnungen staatlich anerkannt
sind.

Vgl. Leisner, in: Leisner, Handwerksordnung, 1. Aufi. 2016, § 7b Rn. 10.
Dies ist bei dem Ausbildungsberuf des Mechatronikers der Fall.

Vgl. § 1 der Verordnung (iber die Berufsausbildung zum Mechatroniker/zur
Mechatronikerin (MechaAusbV) vom 04.03.1998, BGBI. | 1998, 408;
nunmehr § 1 der Verordnung tber die Berufsausbildung zum Mechatroniker
und zur Mechatronikerin (Mechatroniker-AusbiIdungsverordnung -
MechatronikerAusbV) vom 21.07.201 1, BGBI. 12011, 1516.

Der Ausbildungsberuf des Mechatronikers entspricht auch im Sinne des § 7b Abs. 1
Nr. 1 HWO dem zu betreibenden zulassungspflichtigen Elektrotechniker-Handwerk.
Dabei bestehen gegen die sowohl von der Beklagten als auch vom Kiager
vorgenommene Gegeniiberstellung des Ausbildungsberufs des Mechatronikers und
des im Bereich des Elektrotechniker-Handwerks angesiedelten Ausbildungsberufs
des Elektronikers,

vgl. § 1 der Verordnung tber die Berufsausbildung zum Elektroniker und zur
Elektronikerin (ElektronAusbV 2008) vom 25.07.2008, BGBI. | 2008, 1413,

keine Bedenken.

Der Beruf des Mechatronikers entspricht dem Beruf des Elektronikers mit der
Fachrichtung Automatisierungstechnik.

. 825
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Vgl. zur MaBgeblichkeit einer Entsprechung des Berufs, in dem die
Ausbildung erfolgreich absolviert wurde und des Handwerks, fur das die

Ausubungsberechtigung beantragt wird VG Gelsenkirchen, Urteil vom
23.10.2007 - 9 K 3112/06 -, juris, Rn. 26 und 45.

Ein anerkannter Ausbildungsberuf entspricht einem handwerklichen Ausbildungs-

beruf im Sinne des § 7b Abs. 1 Nr. 1 HwWO, wenn er die fachlich-technischen Inhalte
vergleichbar dem handwerklichen Ausbildungsberuf abbildet.

Vagl. Schwannecke/Heck, Die Handwerksordnungsnovelle 2004 - Die

wichtigsten Anderungen -, GewArch 2004, 129, 133; VG Gelsenkirchen,
Urteil vom 23.10.2007 - 9 K 3112/06 —, a.a.0., Rn. 45.

Diese Voraussetzung ist hier erfillt. Dabei stellt bereits der berufliche Werdegang
des Kidgers ein wesentliches Indiz fur die inhaltliche Vergleichbarkeit der streit-
gegenstandlichen Ausbildungsberufe dar. So hat der Kidger nach seiner Ausbildung
lediglich drei Monate als Mechatroniker gearbeitet und erhielt anschlieRend - ohne
vorherige Absolvierung einschi4giger WeiterbildungsmaRnahmen im Bereich
Elektrotechnik — von der Firma S cine Anstellung als Elektroinstallateur.
Der Wechsel von der Titigkeit als Mechatroniker zur Téatigkeit als Elektroniker war
dem Kidger nach seinen eigenen glaubhaften Angaben in der mindlichen Ver-
handlung mit einer gewissen Einarbeitungszeit maglich, weil ihm das entsprechende
Grundwissen in seiner Ausbildung bereits vermittelt worden war. Konkrete
Anwendungsfragen habe er dann im Laufe der praktischen Tétigkeit kennengelernt.

Auch ein Vergleich des aligemeinen Berufsbildes des Mechatronikers mit dem des
Elektronikers — Fachrichtung Automatisierungstechnik spricht fir eine Entsprechung
der beiden Ausbildungsberufe im Sinne des § 7b Abs. 1 Nr. 1 HWO.

Elektroniker mit der Fachrichtung Automatisierungstechnik analysieren u.a.
Funktionszusammenhénge und Prozessabldufe der Automatisierungstechnik, um
Automatisierungsaniagen den jeweiligen Anforderungen anzupassen. Sie planen die
entsprechenden Anlagen und richten diese ein. Dazu bringen sie beispielsweise

Sensoren an, installieren Leiteinrichtungen, Maschinen- und Prozesssteuerungen
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sowie pneumatische, hydraulische und elektrische Antriebe. Sie optimieren
Regelkreise und installieren sowie konfigurieren Software. AnschlieRend
programmieren und testen sie die Automatisierungssysteme und nehmen sie in
Betrieb. Sie sorgen mit ihrer IT-Kompetenz auch dafiir, dass iiber die Mess-, Steuer-
und Regelungstechnik die jeweils gewiinschten Prozesse automatisch eingeleitet
werden. Wenn die Anlagen beim Kunden in Betrieb genommen werden, weisen
Elektroniker die kiinftigen Benutzer in Funktionen und Bedienung ein. Bei
Betriebsstérungen von Automatisierungssystemen suchen sie die Ursachen und
sorgen flr Abhilfe. Sie beraten Kunden (ber Neuentwicklungen und technische
Méglichkeiten und schétzen die zu erwartenden Kosten ab. So berechnen sie etwa
die Menge der erforderlichen Ersatzteile, bestellen sie, tauschen defekte Teile aus
und leiten eventuell notwendige SicherheitsmaRnahmen ein. Sie lesen
Herstellerdokumentationen, Betriebs- und Montageanleitungen (teils in englischer
Sprache) und protokollieren Betriebszustinde.

Vgl. Berufsbeschreibung (T atigkeitsinhalte) der Bundesagentur fir Arbeit zum
Ausbildungsberuf ,Elektroniker/in — Automatisierungstechnik (Handwerk)",

abrufbar unter:
https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufe net/faces/index?_afrLoop=19907869
93447553&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=isji49fwd_773, zuletzt

abgerufen am 11.04.2016.

Diese Aufgaben werden auch von einem Mechatroniker ausgefuhrt. Bevor
Mechatroniker beispielsweise eine automatisierte Produktionsanlage oder
Fertigungsstrale montieren, analysieren sie genau, was das fertige System leisten
soll und wie die Teile zusammenspielen. Dazu lesen sie z.T. in englischer Sprache
abgefasste Schaltpldne, Konstruktionszeichnungen und Bedienungsanleitungen.
Dann bauen sie die mechanischen, pneumatischen, hydraulischen, elektrischen,
elektronischen und informationstechnischen Systeme und Komponenten in der
Werkstatt oder vor Ort beim Kunden zu funktionsgerechten Einheiten, z.B. zu
automatisierten Produktionsanlagen oder FertigungsstraRen zusammen. Sie
verbinden elektronische Bauelemente oder Baugruppen mit mechanischen Bau-
teilen, mit Ventilen, Pumpen und Schlauchleitungen. AuRerdem bauen sie Antriebe

und deren Steuerung, Sensoren, Aktoren und Wandler in die Anlagen ein. Sie bauen
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mechatronische Mess-, Steuerungs-, Regelungs- und Uberwachungseinrichtungen
auf, programmieren diese und stellen die entsprechenden Solwerte ein. Sie
installieren und konfigurieren Netzwerke und Bus-Systeme oder filhren Versions-
wechsel bei Software durch. Wenn die Anlage geprift und betriebsbereit ist,
Ubergeben sie diese an ihre Kunden und unterweisen sie in der Bedienung.
AuRerdem warten und reparieren Mechatroniker bestehende Systeme. Tritt ein
Fehler auf, stellen sie mit geeigneten Diagnoseverfahren fest, wo der Fehler liegt.
AnschlieRend reparieren sie beschédigte Bauteile, setzen Ersatzteile ein oder
tauschen VerschleiBteile aus. Liegt ein Bedienungsfehler vor, erkidren sie dem
Kunden den richtigen Umgang mit der Anlage. Mechatroniker/innen riisten dariiber

hinaus Anlagen um, erweitern diese oder tauschen technisch Uberholte
Komponenten aus.

Vgl. Berufsbeschreibung (Tatigkeitsinhalte) der Bundesagentur fir Arbeit

zum Ausbildungsberuf .Mechatroniker/in“, abrufbar unter:
https:/berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?_afrLoop=1989510
063964778&_afrWindowMode=08&_adf ctrl-state=isji49fwd_4, Zuletzt

abgerufen am 11.04.2016.

Aus diesem Grund finden auch Mechatroniker ihre Beschaftigung in der
Automatisierungstechnik.

Vgl. Steckbrief ,Mechatroniker/in“ der Bundesagentur fir Arbeit, Stand:

01.02.2016, abrufbar unter:
https:/berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/bkb/2868.pdf, zuletzt abgerufen
am 11.04.2016.

Bei der Auslegung des § 7b Abs. 1 Nr. 1 HWO ist zudem zu beriicksichtigen, dass
neben einer bestandenen Gesellenpriifung in dem zu betreibenden zulassungs-
pflichtigen Handwerk auch eine bestandene Gesellenpriifung in einem mit dem zu
betreibenden Handwerk verwandten zulassungspflichtigen Handwerk ausreicht, um
die Voraussetzungen des § 7b Abs. 1 Nr. 1 HWO zu erflllen. Zwar gilt dies —
jedenfalls nach dem Wortlaut der Norm - nicht fir eine bestandene

Abschlusspriifung in einem anerkannten Ausbildungsberuf, der einem mit dem zu
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betreibenden zulassungspflichtigen Handwerk verwandten zulassungspfilichtigen
Handwerk entspricht. Bei der Frage, welche Anforderungen an einen dem zu
betreibenden zulassungspflichtigen Handwerk entsprechenden anerkannten Aus-
bildungsberuf im Sinne des § 7b Abs. 1 Nr. 1 HWO zu richten sind, ist jedoch die
Intention des Gesetzgebers in den Blick zu nehmen, bereits eine Gesellenpriifung in

einem verwandten Handwerk fir die Erteilung einer Auslibungsberechtigung
ausreichen zu lassen.

Vgl. auch Leisner, a.a.0., § 7b Rn. 10, der davon ausgeht, dass
Ausbildungsberufe, die einem mit dem erstrebten zulassungspflichtigen

= Handwerk verwandten Handwerk entsprechen, meist zulassungspflichtige
Handwerke wie mit diesen verwandte Berufe umfassen.

Vor diesem Hintergrund ist hier zu bericksichtigen, dass eine Ausiibungs-
berechtigung nach § 7b HWO im Elektrotechniker-Handwerk grundsatzlich auch
derjenige erhalten kann, der eine Gesellenpriifung im Informationstechniker- oder
aber im Elektromaschinenbauer-Handwerk bestanden hat.

Vgl. Nr. 3 und Nr. 6 des Verzeichnisses der verwandten Handwerke, Anlage
zu § 1 der Verordnung tber verwandte Handwerke vom 18.12.1968, BGBI. |
1968, 1355, zuletzt gedndert durch Art. 3 der Verordnung tber den Erlass
und die Anderung handwerksrechtlicher Verordnungen vom 22.06.2004,
BGBI. | 2004, 1314.

Dabei wird z.B. der Ausbildungsberuf Elektroniker fiir Maschinen und Antriebstechnik
zur Ausbildung fir das Gewerbe Elektromaschinenbauer anerkannt.

Vgl. § 1 der Verordnung tber die Berufsausbildung zum Elektroniker fur
Maschinen und Antriebstechnik und zur Elektronikerin fiir Maschinen und
Antriebstechnik vom 25.07.2008, BGBI | 2008, 1490.

Wesentliche Tatigkeitsbereiche des Elektronikers fiir Maschinen und Antriebstechnik
werden jedoch auch vom Ausbildungsberuf des Mechatronikers umfasst. Elektroniker
fir Maschinen und Antriebstechnik ibernehmen — wie Mechatroniker — Aufgaben im
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Bereich der Montage, der Inbetriebnahme sowie der Instandhaltung elektrischer
Maschinen und Antriebssysteme. Dabei montieren sie ua. mechanische,
pneumatische, hydraulische, elektrische und elektronische Komponenten. Weiterhin
nehmen sie elekirische Maschinen in Betrieb oder richten Antriebssysteme und

Leitungen ein. Sie erstellen, &ndern und Uberwachen Programme der Steuerungs-
und Regelungstechnik und fithren Fehlerdiagnosen durch.

Vgl. Steckbrief ,Elektroniker/in fir Maschinen und Antriebstechnik der
Bundesagentur fir Arbeit, Stand: 01.02.2016, abrufbar unter:

https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/bkb/15619.pdf, Zuletzt
~ abgerufen am 11.04.2016.

SchlieBlich entspricht — entgegen der Ansicht der Beklagten — auch die Ausbildung
zum Mechatroniker einer Ausbildung im Elektrotechniker-Handwerk im Sinne des
§ 7b Abs. 1 Nr. 1 HWO. Dabei bestehen auch insoweit gegen die sowohl von der
Beklagten als auch vom Kiiger vorgenommene Gegenlberstellung des
Ausbildungsberufs des Mechatronikers und des Ausbildungsberufs des Elektronikers
keine Bedenken.

Die Ausbildung zum Mechatroniker entspricht der Ausbildung zum Elektroniker mit
der Fachrichtung Automatisierungstechnik. Sie vermittelt die fachlich-technischen
Inhalte in vergleichbarem Umfang.

Vgl. zum Erfordernis der Vermittlung fachlich-technischer Inhalte eines
handwerklichen Ausbildungsberufs in vergleichbarem Umfang Peifer, in:
Schwannecke, Die Deutsche Handwerksordnung, § 7b Rn. 10.

Hinsichtlich der Frage der Vergleichbarkeit der Ausbildungen kann dahinstehen, ob
auf die tatsachliche Ausbildung des Klagers und eine Ausbildung im Handwerk zur
damaligen Zeit oder aber auf die aktuellen Ausbildungen in beiden Bereichen
abzustellen ist. Die jeweiligen Ausbildungsordnungen wurden seit der Ausbildung
des Klagers beziglich der zur vermitteinden fachlich-technischen Inhalte nicht
mafRgeblich verandert.
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Die Berufsausbildung zum Mechatroniker wurde mit der MechaAusbV vom
04.03.1998 erstmalig geregelt und durch die MechatronikerAusbV vom 21 .07.2011
gedndert. Wesentliche Anderungen der Ausbildungsinhalte erfolgten durch die

MechatronikerAusbV jedoch nicht. Die Berufsausbildung zum Elektroniker wurde mit
der

Verordnung Uber die Berufsausbildung zum Elektroniker/zur Elektronikerin
(ElektronAusbV) vom 03.07.2003, BGBI. | 2003, 1114,

zum 01.08.2003 neu geregelt. Die ElektronAusbV war damit bereits in Kraft, als der
Klager seine Ausbildung zum Mechatroniker absolvierte. Sie wurde durch die

Verordnung Uber die Berufsausbildung zum Elektroniker und zur
Elektronikerin (ElektronAusbV 2008) vom 25.07.2008, BGBI. | 2008, 1413,

— ohne wesentliche Anderungen der Ausbildungsinhalte — geéndert.
Bereits ein Vergleich der Ausbildungsberufsbilder beider Ausbildungen,
vgl. § 3 Abs. 2 MechatronikerAusbV bzw. § 4 Abs. 2 ElektronAusbV 2008,

zeigt, dass beide Ausbildungen wesentliche Gemeinsamkeiten aufweisen. So wird in
beiden Ausbildungen das Montieren und Installieren, das Installieren von
Systemkomponenten und Netzwerken, das Messen und Analysieren, das Priifen der
SchutzmaBnahmen, das Aufbauen und Prifen von Steuerungen, das
Programmieren sowie das Analysieren von Fehlern und Instandhalten von Geriten
und Systemen vermittelt.

Ein Vergleich des Ausbildungsrahmenplans fir die Berufsausbildung zum
Mechatroniker und zur Mechatronikerin (Ausbildungsrahmenplan Mechatroniker),

vgl. Anlage zu § 3 Abs. 1 Satz 1 MechatronikerAusbV,
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mit dem Ausbildungsrahmenplan fir die Berufsausbildung zum Elektroniker/zur
Elektronikerin (Ausbildungsrahmenplan Elektroniker),

vgl. Anlage zu § 4 ElektronAusbV 2008,

zeigt zudem, dass auch die einzelnen Ausbildungsabschnitte wesentliche
Gemeinsamkeiten aufweisen. So vermitteln beide Ausbildungen zum Beispiel im
Bereich Montieren und Installieren das Festlegen von Leitungswegen, das
Auswahlen, Zurichten und Verarbeiten von Leitungen, das Priifen der Eignung des
Untergrundes flr die Befestigung sowie das Befestigen von Tragkonstruktionen, das
~ Bearbeiten von Materialien mittels Sagen, Bohren und Gewindeschneiden sowie das
Herstellen von Kleb- und Schraubverbindungen, das Zusammenbauen von
Einschiben, Gehdusen und Schaltgeratekombinationen, das Verdrahten von
Baugruppen und Geréten, das Montieren von Baugruppen, das Austauschen

defekter Teile und das Auswéahlen und Montieren von Verteilern, Schaltern und
Leitungsverlegesystemen.

Vgl. Abschnitt |, Nr. 9 des Ausbildungsrahmenplans Elektroniker; Nr. 9-11,
Nr. 16 und Nr. 17 des Ausbildungsrahmenplans Mechatroniker.

Auch den Bereich Messen und Analysieren vermittelt die Ausbildung zum
Mechatroniker in vergleichbarem Umfang.

Vgl. Abschnitt I, Nr. 11 des Ausbildungsrahmenplans Elektroniker; Nr. 12,
Nr. 14 und Nr. 16 des Ausbildungsrahmenplans Mechatroniker.

Ebenso wie das Installieren von Systemkomponenten und Netzwerken,

vgl. Abschnitt |, Nr. 10, Abschnitt Il, Nr. 5 des Ausbildungsrahmenplans
Elektroniker; Nr. 13 und Nr. 18 des Ausbildungsrahmenplans Mechatroniker,

das Aufbauen und Priifen von Steuerungen,
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vgl. Abschnitt I, Nr. 6 des Ausbildungsrahmenplans Elektroniker; Nr. 14,
Nr. 15 und Nr. 16 des Ausbildungsrahmenplans Mechatroniker,

das Installieren und Inbetriebnehmen von Mess-, Steuer- und
Regelungseinrichtungen,

vgl. Abschnitt Ill, Nr. 2 des Ausbildungsrahmenplans Elektroniker; Nr. 14,
Nr. 18 und Nr. 19 des Ausbildungsrahmenplans Mechatroniker,

das Konfigurieren und Programmieren von Automatisierungssystemen,

vgl. Abschnitt I1l, Nr. 3 des Ausbildungsrahmenplans Elektroniker; Nr. 15 des
Ausbildungsrahmenplans Mechatroniker,

und das Prifen und Instandhalten von automatisierten Systemen.

vgl. Abschnitt Ill, Nr. 4 des Ausbildungsrahmenplans Elektroniker; Nr. 18 und
Nr. 20 des Ausbildungsrahmenplans Mechatroniker.

Soweit die Beklagte demgegeniber ausfilhrt, dass dem Mechatroniker u.a.
Kenntnisse in den Bereichen Antennen- und Breitbandkommunikation, Haushalts-
gerate, Warmwasserbereitung, Beleuchtungstechnik, Telekommunikationstechnik

_ und Gebdudeinstallationsbus fehiten, ist zu beriicksichtigen, dass sie insoweit auf
Ausbildungsinhalte in der Ausbildung zum Elektroniker — Fachrichtung Energie- und
Gebadudetechnik und zum Elektroniker - Fachrichtung Informations- und
Telekommunikationstechnik verweist. In der Ausbildung zum Elektroniker — Fach-
richtung Automatisierungstechnik stellen sie demgegeniiber keinen maRgeblichen
Ausbildungsinhalt dar. Dennoch kann auch der Elektroniker — Fachrichtung
Automatisierungstechnik eine Ausilibungsberechtigung nach § 7b HwO fir das
Elektrotechniker-Handwerk erhalten.

Soweit die Beklagte darauf verweist, dass der Mechatroniker auch in den Bereichen
Metallverarbeitung, Hydraulik und Pneumatik ausgebildet werde und dass diese
Bereiche nicht Bestandteil der Ausbildung zum Elektrotechniker seien, ist zu
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berlicksichtigen, dass es nicht entscheidend darauf ankommt, welche Kenntnisse der
Mechatroniker zusétzlich erwirbt, sondern auf die Frage, ob ihm in vergleichbarem
Umfang die fachlich-technischen Kenntnisse eines Elektrotechnikers vermittelt
werden. Dabei ist auch in den Blick zu nehmen, dass die Ausbildung eines
Elektronikers in groRerem Umfang als die des Mechatronikers auf das Beraten und
Betreuen von Kunden bzw. auf den Verkauf ausgerichtet ist und dass diese

Ausbildungszeiten auch in der Ausbildung zum Elektroniker nicht zur Vermittiung
fachlich-technischer Inhalte zur Verfigung stehen.

Der Klager hat schlieRlich auch im Sinne des § 7b Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 HWO in dem
zu Dbetreibenden zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem mit diesem
verwandten zulassungspflichtigen Handwerk oder in einem dem zu betreibenden
zulassungspflichtigen Handwerk entsprechenden Beruf eine Tatigkeit von insgesamt

sechs Jahren ausgeilbt, davon insgesamt mindestens vier Jahre in leitender
Stellung.

Dass der Klager eine insgesamt sechsjéhrige Tatigkeit im Sinne des § 7b Abs. 1 Nr.
2 Satz 1 1. HS HwO ausgeiibt hat, ist zwischen den Beteiligten nach ihren
Ausflhrungen in der mindlichen Verhandlung unstreitig.

Der Klager war auch insgesamt mindestens vier Jahre in leitender Stellung im Sinne
des § 7b Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 2. HS HwO tétig.

Eine leitende Stellung ist nach § 7b Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 HWO dann anzunehmen,
wenn dem Gesellen eigenverantwortliche Entscheidungsbefugnisse in einem Betrieb
oder einem wesentlichen Betriebsteil (bertragen worden sind. Dabei muss die
ausgelbte Tatigkeit nach § 7b Abs. 1 Nr. 3 HWO zumindest eine wesentliche
Téatigkeit des zulassungspflichtigen Handwerks umfasst haben, fiir das die
Auslibungsberechtigung beantragt wurde. Weiter spezifiziert das Gesetz die
Voraussetzung der leitenden Stellung nicht; die Auslegung des unbestimmten
Rechtsbegriffs, der der vollen gerichtlichen Uberpriifung unterliegt, hat sich daher
neben dem Gesetzeswortlaut, der Systematik und dem Sinn und Zweck an der sich
aus der Entstehungsgeschichte der Norm ergebenden Intention des Gesetzgebers
zu orientieren.
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Aus der Gesetzgebungshistorie,

vgl. ausflhriich dazu OVG Niedersachsen, Beschluss vom 04.07.2011 -
8 LA 288/10 -, juris, Rn. 12 ff.; VG Gelsenkirchen, Urteil vom 10.11.2009 — 9
K 2449/09 -, juris, Rn. 20 ff. jeweils mw.N.,

insbesondere der durch den Vermittlungsausschuss eingebrachten Verscharfung von
»1atigkeit ... in herausgehobener, verantwortlicher oder leitender Stellung* zu
»ratigkeit ... in leitender Stellung®, ergibt sich, dass die Voraussetzungen des § 7b
Abs. 1 Nr. 2 HWO nicht schon von jedem berufserfahrenen Gesellen erfiillt werden,
der in verantwortlicher oder auch herausgehobener Stellung Tétigkeiten ausfiihrt.
Vielmehr ist ein nicht unerhebliches MaR an eigenverantwortlichen Kompetenzen zu
fordern. Die Tétigkeit des die Austibungsberechtigung beantragenden Gesellen muss
sich von den Tétigkeiten idealtypischer Durchschnittsgesellen und anderer
betrieblicher Mitarbeiter qualitativ deutlich unterscheiden; der Geselle muss ,in
qualifizierter Funktion® leitend tatig sein.

Vgl. OVG Niedersachsen, Beschluss vom 04.07.2011 — 8 LA 288/10 -,
a.a.0,, Rn. 12; VG Gelsenkirchen, Urteil vom 10.11.2009 — 9 K 2449/09 -,
a.a.0.,Rn. 18 und 24.

Dabei muss diese Funktion zumindest (auch) im fachlich-technischen Bereich des
Betriebes ausgelibt worden sein. Denn wesentliches Ziel der in § 7b Abs. 1 HWO
normierten Voraussetzungen fir die Erteilung der Ausiibungsberechtigung ist es,
aufgrund unsachgeméBer Ausilbung eines Handwerks entstehende Gefahren fiir
Gesundheit oder Leben Dritter zu vermeiden, wie sie insbesondere bei mangelnden
Kenntnissen und Fertigkeiten im fachlich-technischen Bereich zu besorgen sind.

Vgl. OVG Niedersachsen, Beschluss vom 04.07.2011 - 8 LA 288/10 -,
a.a.0., Rn. 13 m.w.N.

Ob eine ausgelbte Tétigkeit diesen Anforderungen genigt, bedarf der Entscheidung
im konkreten Einzelfall, die insbesondere von der Betriebsgrofe und -struktur, der
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innerbetrieblichen  Stellung des Gesellen und dessen Aufgaben und
Entscheidungsbefugnissen im Betrieb abhéngig ist. Kriterien fir das Vorliegen einer
Tatigkeit in leitender Stellung kénnen beispielsweise sein die Méglichkeit zu
selbstandigen, eigenverantwortlichen Entscheidungen in wesentlichen betrieblichen
Angelegenheiten, Entscheidungsbefugnisse in organisatorischen Angelegenheiten
des Betriebes, die Weisungsunabhdngigkeit des Gesellen, die Personalverant-
wortung mit Dispositions- und Weisungsbefugnis gegeniiber anderen Mitarbeitern in
relevanten Teilbereichen, die Befugnis zur selbstindigen Akquisiton von Kunden
und zum eigenverantwortlichen Erstellen von Angeboten mit Kalkulation sowie eine

bestimmte Stellung im Betrieb, die auch durch die tarifiche Eingruppierung zum
Ausdruck kommt.

Vgl. OVG Niedersachsen, Beschluss vom 04.07.2011 — 8 LA 288/10 -,
a.a.0., Rn. 14; VG Gelsenkirchen, Urteil vom 10.11.2009 - 9 K 2449/09 -
a.a.0,, Rn. 18 jeweils m.w.N.

Ausgehend von diesen MaRstében war der Kldger mindestens vier Jahre in leitender
Stellung im Sinne des § 7b Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 HwO tétig.

Ausweislich des Arbeitszeugnisses der Flrma—lom 15.09.2013 war der
Kiager vom 01.07.2007 bis zum 02.11.2011 als leitender Elektroinstallateur fur das
Unternehmen tétig. Dabei waren ihm eigenverantwortliche Entscheidungsbefugnisse
Ubertragen worden und er hatte eine Vorgesetztenfunktion. So war er neben der
Prifung von elektrischen Anlagen und Betriebsmitteln fir die Erstellung von
Anlagendokumentationen sowie Priifprotokollen zustdndig. Daneben war er u.a.
verantwortlich fir die Werkstattausriistung sowie die Arbeitsmittel, die Bestellung von
Material und Werkzeug, das Erstellen von Rechnungen, die Vertretung und
Aufgabenibernahme der Geschéftsfiihrung, sofern diese nicht im Hause war, die
Arbeitssicherheit und die Einhaltung der UnfaliverhGtungsvorschriften sowie die
Anleitung von bis zu sechs Mitarbeitern. SchlieBlich war er ausweislich des Arbeits-
zeugnisses vom 15.09.2013 auch nach seinem zum 02.11.2011 erfoigten Wechsel in
den Bereich Elektro- und Anlageninstallation des Tochterunternehmens (NN

—In leitender Funktion tatig. Nach seinen glaubhaften erg@nzenden
Angaben in der mindlichen Verhandlung hat der Kidger ab dem Jahr 2010
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regeimagig Arbeiten auBerhalb des Betriebes bei Kunden durchgefithrt. Er hat die
Auftrage angenommen, Angebote erstellt und die Arbeiten auf den Baustellen
geleitet. Bei Arbeiten an Wohngeb4uden war er verantwortlich fiir drei oder vier
Mitarbeiter, bei der Aufstellung von Solarparks sogar fiir bis zu 200 Mitarbeiter.

Die fur die selbstdndige Handwerksausiibung erforderlichen betriebswirtschaftlichen,
kaufm@nnischen und rechtlichen Kenntnisse gelten gemaR § 7b Abs. 1a Satz 1 HWO
in der Regel durch die Berufserfahrung nach § 7b Abs. 1 Nr. 2 HWO als

nachgewiesen. Anhaltspunkte fir die Annahme eines von der Regel abweichenden
atypischen Sonderfalles liegen hier nicht vor.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VWGO; die Entscheidung Uber die
voriaufige Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 VwGO i.V.m. § 709 ZPO. Die Zulassung
der Berufung erfoigt gem&R §§ 124a Abs. 1 Satz 1, 124 Abs. 2 Nr. 3 VWGO.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen dieses Urteil kann innerhalb eines Monats nach Zustellung bei dem Verwal-
tungsgericht Minden (Kénigswall 8, 32423 Minden oder Postfach 32 40, 32389 Min-
den) schriftlich oder in elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung iber den
elektronischen  Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den
Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen - ERVVO VG/FG — vom 07.11.2012

(GV. NRW. 8. 548) Berufung eingelegt werden. Die Berufung muss das
angefochtene Urteil bezeichnen.

Die Berufung ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung des Urteils zu begriin-
den. Die Begrindung ist, sofern sie nicht zugleich mit der Einlegung der Berufung
erfolgt, bei dem Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen in Min-
ster schriftlich oder in elektronischer Form nach MaRgabe der ERVVO VG/FG einzu-
reichen. Die Begriindungsfrist kann auf einen vor ihrem Ablauf gesteliten Antrag von
dem Vorsitzenden des Senats verlangert werden. Die Begriindung muss einen be-
stimmten Antrag enthalten sowie die im Einzelnen anzufilhrenden Griinde der An-
fechtung (Berufungsgriinde).

Die Berufung ist einzulegen und zu begriinden durch einen Rechtsanwalt oder einen
Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule eines Mit-
gliedstaates der Europédischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Abkom-
mens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz, der die Befahigung
zum Richteramt besitzt, oder eine diesen gleichgestellte Person als Bevollméchtig-
ten. Behdrden und juristische Personen des oéffentlichen Rechts einschlieBlich der
von ihnen zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben gebildeten Zusammenschiiisse kénnen
sich auch durch eigene Beschéftigte mit Befahigung zum Richteramt oder durch
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Beschaftigte mit Beféhigung zum Richteramt anderer Behérden oder juristischer Per-
sonen des &ffentlichen Rechts einschlieBlich der von ihnen zur Erflllung ihrer dffent-
lichen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse vertreten lassen. Auf die besonde-
ren Regelungen in § 67 Abs. 4 Satze 7 und 8 VWGO wird hingewiesen.

Ferner ergeht folgender

Beschluss:

- - Der Streitwert des Verfahrens wird geméR § 52 Abs. 1 GKG auf 15.000 €
festgesetzt.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss kann innerhalb von sechs Monaten, nachdem die
Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfahren sich
anderweitig erledigt hat, bei dem Verwaltungsgericht Minden (Kénigswall 8, 32423
Minden oder Postfach 32 40, 32389 Minden) schriftlich oder in elektronischer Form
nach MaRgabe der Verordnung Uber den elektronischen Rechtsverkehr bei den
Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen -
ERVWO VG/FG - vom 07.11.2012 (GV. NRW. S. 548) Beschwerde eingelegt
werden, (ber die das Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen in
Minster entscheidet, falls das Verwaltungsgericht ihr nicht abhilft. Ist der Streitwert
spater als einen Monat vor Ablauf der genannten Frist festgesetzt worden, kann die
Beschwerde innerhalb eines Monats nach Zustellung oder formloser Mitteilung des
Festsetzungsbeschlusses eingelegt werden. Die Beschwerde ist nur zuldssig, wenn
der Wert des Beschwerdegegenstandes zweihundert Euro Ubersteigt. Die
Beschwerde findet auch statt, wenn sie das Gericht, das die Entscheidung erlassen

hat, wegen der grundsétzlichen Bedeutung der zur Entscheidung stehenden Frage
zuldsst.

der Geschéaftsstelle




